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,P RESANTMMAM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

TERMO DE REFERENCIA

PARA ATENDER A DEMANDA
APRESENTADA PELO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA PARA REALIZACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE PERICIAS
MEDICAS PARA A AUTARQUIA MUNICIPAL
IPRESANTOAMARO.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatéria da licitacdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolbgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos
que contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que possibilita a
avaliacdo do custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento,
dos métodos e do prazo de execucao.

Assim, o presente documento configura-se como parte integrante da instrucdo do processo

licitatério ja iniciado para atendimento da demanda indicada.

2. DO OBJETO

2.1. O objeto deste processo compreende a contratacdo de empresa especializada
infraestrutura adequada e experiéncia comprovada, para prestacdo de servicos de pericias
médicas, para formar junta médica composta por no minimo dois (2) médicos, sendo pelo
menos um deles especializado em medicina do trabalho, com a finalidade de reavaliagdo
trienal da capacidade laborativa dos segurados aposentados por invalidez e/ou incapacidade
permanente, bem como de dependentes invalidos; pericia para isencéo de IRRF; pericia para
procedimento de reversdo de aposentadoria; pericia para avaliagcdo dos requerimentos de
invalidez solicitados pelo sistema COMPREV do Ministério da Previdéncia Social, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

2.2. A contratada deveré assegurar que os individuos que necessitem das pericias tenham
acesso aos locais/clinicas para realizacdo de exames periciais, situados a no maximo 50 Km
da sede do IPRESANTOAMARO/SC.
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Esta medida é fundamental para que nédo haja dificuldades logisticas e de deslocamento do

publico alvo para a realizac&o das pericias.

2.3. DETALHAMENTO DO OBJETO:

2.3.1. - Reavaliacdo Trienal dos segurados aposentados por invalidez/ e ou
incapacidade permanente, bem como dependentes invalidos — consulta avulsa, na forma
presencial, para atestar e emitir parecer (laudo), apds avaliagdo minuciosa do servidor, para
gque seja atestada a permanéncia ou ndo dos motivos que lhe causaram a incapacidade
laboral. O laudo deve indicar ainda a Classificacdo Internacional da Doenga (CID). O
atendimento da junta médica deverd ser exclusivamente no consultério indicado pelo
Contratado. Os médicos devem ser registrados em seu 6rgéo de classe e 0 especialista em
medicina do trabalho deve possuir RQE (Registro de Qualificagdo de Especialista). O
contratante devera fornecer antes da pericia os dados de cada servidor, para melhor
atendimento e conhecimento de cada caso.

2.3.2.- Pericias para Isencédo de IRRF — consulta avulsa, de forma presencial, para atestar
e emitir parecer (laudo), para que seja atestada conforme legislacdo em vigor sobre o rol de
doencas previstas para a isencdo de Imposto de Renda. O laudo deve indicar ainda a
Classificacdo Internacional da Doenca (CID). O atendimento da junta médica devera ser
exclusivamente no consultério indicado pelo Contratado. Os médicos devem ser registrados
em seu 0rgao de classe e o especialista em medicina do trabalho deve possuir RQE (Registro
de Qualificacéo de Especialista). O contratante devera fornecer antes da pericia os dados de

cada servidor, para melhor atendimento e conhecimento de cada caso.

2.3.3. - Pericia para procedimento de reversao de aposentadoria — consulta avulsa, na
forma presencial, para atestar e emitir parecer (laudo), apés avaliagdo minuciosa do servidor,
para que seja atestada a permanéncia ou ndo dos motivos que lhe causaram a incapacidade
laboral. O laudo deve indicar ainda a Classificacdo Internacional da Doenca (CID). O
atendimento da junta médica devera ser exclusivamente no consultério indicado pelo
Contratado. Os médicos devem ser registrados em seu 6rgdo de classe e o0 especialista em
medicina do trabalho deve possuir RQE (Registro de Qualificacdo de Especialista). O
contratante devera fornecer antes da pericia os dados de cada servidor, para melhor
atendimento e conhecimento de cada caso.

2.3.4. Pericia para avaliacdo dos requerimentos de invalidez solicitados pelo sistema
COMPREV do Ministério da Previdéncia Social — sera criado usuério e senha para Médico
designado pela a Contratada acessar o sistema na area de pericias médicas para analisar o

requerimento em aberto no sistema COMPREV.
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3. FORMA DE CONTRATACAO

Para o cumprimento desses trabalhos, o Instituto de Previdéncia Social de Santo
Amaro da Imperatriz necessita contratar uma empresa que detenha experiéncia, infraestrutura
adequada e corpo técnico composta de junta médica para realizacdo dos trabalhos
pretendidos. Através da pesquisa de precos realizada e juntada aos autos, verifica-se que
pela caracterizacdo no ETP deverd ser realizada Dispensa de Licitagdo, com fundamento no
artigo 75, Inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021, de modo geral ainda, se destaca a questao
do baixo valor, que atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343/2024, onde o valor atualizado
é de R$ 62.725,59.

3.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o Instituto de Previdéncia Social de Santo Amaro da
Imperatriz ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratagdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hip6teses
de contratacéo direta denominadas, dispensa de licitacdo — quando o certame em tese poderia
ocorrer, mas o legislador autorizou a administragdo a nédo o realizar — e inexigibilidade de
licitacdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competicao, a licitagdo seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicédo, a
contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgéo analisada quando iniciado o
processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso
vidvel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-

4 a licitacdo, conforme leciona Marcal Justen Filho:

A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitacao nao é instaurada por inviabilidade de competicéo.
Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de inexigibilidade significaria
deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na
dispensa, a competicdo € viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia
ser promovida. N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa
que a licitacdo poderia conduzir & sele¢éo de solu¢do que ndo seria a
melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em suma, a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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s

inexigibilidade é uma imposicdo da realidade extranormativa,
enquanto a dispensa é uma criagao legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusédo acera da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalia-se se a competicdo é ou nado viavel. Se nao o for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicéo,
passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hip6tese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizacado
de inexigibilidade de licitacdo, € de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na
pesquisa de precos realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de
variedade de fornecedores para o0 objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administracéo a
realizacao de contratac6es em condi¢des padronizadas; b) o objeto sera utilizado diretamente
pela administracédo publica, ndo sendo possivel a selecéo pelo beneficiario da prestacao; e c)
ndo ha flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo deste
objeto.

Assim, parte-se para a analise da possibilidade de dispensa de licitacéo, situacao em
gue, muito embora seja possivel a realizacao de processo licitatorio ante a viabilidade de
competicdo, a administracao fica expressamente autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previséo legal da dispensa por baixo valor, contida
no art. 75, incisos | e I, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

[..]

Trata-se de uma simples e necessaria relacao de custo-beneficio do procedimento,
dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o
processo licitatério e as vantagens na contratacdo que dele sera resultante, como disp&e Joel

de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do
contrato encontra fundamento no principio da economicidade, cujo
teor é conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em que
deve haver relacdo proporcional entre os gastos da Administracéo
Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hipéteses em que as vantagens econdémicas pretensamente

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
237.
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produzidas pela licitacdo publica rivalizam com 0s custos a serem
assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracédo
Plblica a arcar com custos financeiros para firmar contratos de
pouquissima repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

Assim, verificou e disp0s o legislador que, em contratacdes para obras e servicos de
engenharia ou de servigcos de manutengéo de veiculos automotores até o valor previsto no
inciso | do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e para outros casos de aquisi¢cdes de bens e
prestacdes de servigcos até o valor previsto no inciso Il do mesmo dispositivo, os beneficios
da licitagdo ndo superam 0s seus custos operacionais, dispensando, consequentemente, a
administracao de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados anualmente,
conforme dispfe o art. 182 da Lei Federal n°® 14.133/2021, de modo a refletir o custo-beneficio
da realizagdo da licitagdo a cada ano, estando adequados para o ano de 2025 através do
Decreto Federal n. 12.343/2024.

Assim, o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santo
Amaro da Imperatriz encontra-se dispensado de realizar licitagbes para contratacdes de
prestacdes de servicos até o valor atualizado de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil e
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No presente caso, ndo se inserindo o objeto da contratacdo na definicdo de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencédo de veiculos automotores, aplica-se a
administracéo o limite atualizado previsto no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ainda, conforme sera exposto mais a frente, a média do valor estimado da contratacéo
do objeto, a partir de pesquisa de precos realizada foi de R$ 43.968,91 (Quarenta e trés mil
novecentos e sessenta e oito reais e noventa e um centavos), e que a escolha foi pela MEDIA
de precos que € inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do
custo-beneficio da realizacdo de licitagdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal,
realizar-se-4 a contratacao direta pela dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, cumpre destacar que, no ambito do Instituto de Previdéncia Social de Santo
Amaro da Imperatriz, 0 processo de contragcdo direta se encontra regulado pelo Decreto
Municipal 8.519/2023 a qual dispde:

“Art. 249. Para a definigao dos limites da dispensa de licitagéo prevista no inciso Il do
Artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, deve-se somar os valores a serem contratados por unidade
gestora no mesmo exercicio financeiro de materiais e servicos que tenham a mesma natureza,
gue se consideram aqueles identificados pelo agrupamento de itens.

Assim, a contratacdo do presente objeto serd realizada através processo de

contratacdo direta por dispensa de licitacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n.
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14.133/2021, em especial de seus artigos. 72 a 75, e do Decreto Municipal n° 8.519/2023 do

Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.

3.2. DISPENSA DE PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS INCISOS | E
[l DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo; [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre 0 documento
de formalizagdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste processo de
contratagéo direta, devendo a elaborag@o dos demais documentos ocorrer “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragdo dos documentos previstos no inciso |, extrai-se da

obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve
como necessario o documento de formalizacdo de demanda e, na
sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva que eles devem
ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72
nao esclarece em quais casos 0s demais documentos devem ou nao
ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo séo utilizados em
obras e servicos de engenharia e termo de referéncia é empregado
para os demais objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles
séo excludentes — ou se tém projetos bésico e executivo ou se tem
termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, é ressalvada pelo
§ 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificagdo de obras e servico comuns de engenharia possa ser
realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer
objeto e contratacdo. A redacao do inciso | do artigo 72 d4 a entender,
sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem ser dispensados em casos de contratagao direta, que a
Administracéo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir
produzi-los ou nao. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional
exigir estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contratacbes
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de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.3

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com um
servico comum, a realizacao de sua especificacdo nao requer a elaboragéo de projeto basico
e de projeto executivo. Todavia, por se entender que ela ndo poderia ser suficientemente
realizada no corpo do instrumento contratual, realiza-se a elaboracdo do presente Termo de
Referéncia.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratagédo
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencéo
ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgéo.

Porém neste caso, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar, ja acostado aos autos.

Ademais, em relacdo a analise de riscos supracitada e ao parecer técnico previsto no art. 72,
inciso | prevé que a sua elaboragdo somente sera necesséria se for o caso, razéo pela qual
encontram-se dispensados no presente processo, dada a auséncia de alta complexidade

técnica do objeto.

Acerca da dispensabilidade do parecer técnico, extrai-se da obra de Hugo Teixeira

Montezuma Sales situa¢cao muito similar a presente nos autos:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressao “se for o
caso’. Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos:
entende-se que tal expressdo aplica-se apenas aos pareceres
técnicos, haja vista que o art. 53 especificadamente prevé a
obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico previamente as
contratacdes publicas, sem qualquer excecao, incluindo as de carater
direto, sem prévia licitagdo. [...]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura”
guanto a elaboracdo de pareceres técnicos para instrucdo da
contratacao direta. Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentarios
direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer técnico salvo
guando incompativel ou desnecessario com a hipbtese de
contratacdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma
“facultatividade”, a “opgao” por exigir ou nao tal parecer.

Por exemplo, uma contratacdo por dispensa de bens de valor
inferior a R$ 50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer
técnico para configuracéo dos requisitos, desde que a pesquisa
de precos siga os ditames legais — nessa situagao nao sera “o
caso” de juntos aos autos tal parecer técnico.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.

4 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 959.
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Ainda, em relacdo ao parecer juridico, apesar do art. 72, inciso lll, prevé a possibilidade

de sua dispensa em contratacfes de baixa monta ou entrega imediata, ndo se vislumbra
qualquer prejuizo em realizar a sua elaboracdo no presente processo, a fim de garantir maior
seguranca a Administracdo e aos seus empregados pela apreciacdo de todos os elementos
juridicos indispensaveis a contratacdo, razao pela qual sera feito previamente a autorizacéo
da contratacdo pela autoridade competente.

Ante o0 exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos
citados no presente processo de contratacdo direta.

4. DEFINICAO DO OBJETO

41. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratacdo de empresa especializada infraestrutura
adequada e experiéncia comprovada, para prestacao de servi¢cos de pericias médicas, para
formar junta médica composta por no minimo dois (2) médicos, sendo pelo menos um deles
especializado em medicina do trabalho, com a finalidade de reavaliag&o trienal da capacidade
laborativa dos segurados aposentados por invalidez e/ou incapacidade permanente, bem
como de dependentes invalidos; pericia para isengéo de IRRF; pericia para procedimento de
reversao de aposentadoria; pericia para avaliagcdo dos requerimentos de invalidez solicitados
pelo sistema COMPREV do Ministério da Previdéncia Social, pelo periodo de 12 (doze)

meses, conforme especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

4.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sdo classificados como

servicos de natureza comum.

4.3. QUANTITATIVOS

Os guantitativos foram mensurados conforme demanda interna do Instituto de

Previdéncia Social, exposta na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT.
ESTIMADA
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1 Reavaliacdo Trienal dos segurados serv 35
aposentados por invalidez/ e ou
incapacidade permanente, bem como
dependentes invalidos

2 Pericias para Isencéo de IRRF serv 10

3 Pericia para procedimento de reversao de serv 03
aposentadoria

4 Pericia para avaliagdo dos requerimentos serv 30
de invalidez solicitados pelo sistema
COMPREV do Ministério da Previdéncia
Social

4.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacdo direta € considerado servicos
continuado e tera vigéncia 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a vigéncia até o limite
legal, conforme previsto no do art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base nessa andlise, a solucéo atende os interesses da Administracao pois prevé
a contratacdo de empresa especializada, infraestrutura adequada e experiéncia comprovada,
para prestacao de servicos de pericias médicas, para formar junta médica composta por no
minimo dois (2) médicos, sendo pelo menos um deles especializado em medicina do trabalho,
com a finalidade de reavaliacéo trienal da capacidade laborativa dos segurados aposentados
por invalidez e/ou incapacidade permanente, bem como de dependentes invalidos; pericia
para isencdo de IRRF; pericia para procedimento de reversao de aposentadoria; pericia para
avaliacdo dos requerimentos de invalidez solicitados pelo sistema COMPREV do Ministério
da Previdéncia Social, pelo periodo de 12 meses para o IPRESANTOAMARO/SC.

Tendo em vista a necessidade deste servigo e devido a inexisténcia de setor de pericia
médica no Instituto de Previdéncia, a contrata¢éo de empresa especializada para a prestacao
de servico médico-pericial, com emisséo de laudo médico é imprescindivel.

Logo, a contratacdo podera ser precedida de contratacdo direta ou licitacao,

considerando que o mercado é abrangente ocorrendo melhor disputa.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratacao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

6.1 . Requisitos de Habilitag&o fiscal, social e trabalhista

6.1.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

6.1.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
6.1.3.Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
6.1.4.Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;

6.1.5.Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

6.1.6.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

6.1.7.Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao
de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

6.1.8.0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara

dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

6.2. —Qualificacdo técnica:

A documentacdo relativa a qualificagéo técnico-profissional sera restrita a:
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6.2.1. - Indicacdo do pessoal técnico e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,

bem como da qualificacéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

6.2.2. Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa tenha realizado servicos

de natureza semelhante ao objeto deste Termo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagao direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior,

para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

No &ambito do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, conforme faculdade
regulamentar prevista nos 88 1° e 2° do referido art. 23, a pesquisa de pre¢cos encontra-se
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 8.519/2023, Art. 71 a 76.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo
se o preco daquele que foi escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme

dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] hd de se separar duas questBes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no preco, outra
€ a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser compativel
com o mercado. Demonstrado que o preco é compativel com o
mercado, em face da pesquisa de precos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta
direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica
goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
gue de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo € obrigatorio que
em contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis
interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o0 prego seja compativel com o mercado, 0 que ndo

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
136.
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depende, insista-se, de cotacdo direta de pregcos com outros
fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma contratacéo direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da

doutrina especializada®:

No caso da contratacdo direta, 0 que se espera € que 0 preco seja
“justificavel”, o que nao necessariamente implica dizer em ser inferior
ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de
licitacdo, por exemplo, sequer é possivel falar em “preco de mercado”,
propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso 0 preco de
referéncia usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo
divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e o da contratacao que
se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o

procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado n&o se tratar de um pre¢co maximo de licitagcdo, o valor da contratacéo
fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto Municipal 8.519/2023.

O inteiro teor da pesquisa de pre¢os encontra-se nos autos deste processo e 0S

valores estimados encontram-se transcritos abaixo:

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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PHCP - Instiuto
o " wnmmml h
Totai Life Assisténcia a | MOVa fura. Asseeoria sm |Orgamento smpress Hucu::ﬂa-un;:hat
Va1 fata Medicina & Saguranga do | Serdgos Medicos Lioa Py
Trabalhae Lida
THDCEr2 5
'Lfmm Urig [Suan] valor |Deswio | valor | walor |Deswvio| Wabor Valor |Desvio| Valor | Valor | Deavic| WValor total | Total

Reavaliagio  Trenal dos 5Eg.rzl:|nr5|
1 Im_a:hi por “"':.'d'g" e A T er|  asewm| mioses] ssepel  wwa] e e T L e R e Tt T
dependentes invalidos

1 |Pericias para lsencao de IRRF = 11,0 s damw] e s ssgpe|  -Tov 0,5 sraas A oA o T 5w o San o) [E |
- | Pericia i de res S0 de E 4,y H:!,J T |E'J 55500 -5 w50 AB,J ERE 4 BB | &-,J T B e o 160, s 188,104
aposentadoria
i F'Erﬁam MIE_F&D dos requenmentos de| e 1, o) Ere o R I | £8C DT o, v RES it I s, ool ~10 oew) LT 1 e e ) g ooy
invalidez solicitados pelo sisterma
COMPREV do Ministério da Previdéncia
Social
Tota Tota
Tota Geral Geral Garal
3435600 4338%,76] a3sen.s3)
IFunciunEil'iu- responsdvel pela pasquisa: |Lucia na de Oliveira |Matri|:u|a do Rﬁp-nns.ai 51I
[Fontes Consuitadas T Dot Moo Ot COTTpras rueeeay X |
- Conirat similares
- Midla espedia |

CNPJ 03.752.747/0001-94 — Inscrigdo Estadual — Isento
Rua Frei Fidéncio Feldmann, n2 374 — Salas 06, 07 e 08 — Edificio Boing —
Centro — Santo Amaro da Imperatriz/SC — CEP 88.140-000 — Fone : (48) 3245-1141 - 3245-4369



,P RESANTMMAM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacéo especifica do orcamento do exercicio de 2025, com
a seguinte classificacéo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo
de Referéncia e colacionado abaixo:

DOTAQAO: IPRESANTOAMARO - 13.001.2004-3390-39.50 (3.1802.7000.000)

Assim, utilizando-se da estimativa do valor da contratacdo resultante da pesquisa de
precos realizada, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme saldo atualmente
disponivel.

9. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu precgo, assim como a comprovagdo da habilitacdo, devera

constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado
e a comprovacdo de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacbes acerca do objeto a ser contratado e das condicdes que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢do de fornecer, eis que se estaria a
esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagéo direta.

No ambito do Instituto de Previdéncia Social, esse momento posterior ao Termo de
Referéncia, que condensa tais informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da
escolha”, conforme previsto no art 72, inciso VII, e no Decreto municipal 8.519/2023, Art. 251,

inciso VI.
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Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal

n. 14.133/2021, a Administracdo devera, no documento de “justificativas da escolha”,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos 0s requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e que seu preco é compativel com
o0 mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a todas as contrata¢des, mas sem
alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugdo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes or¢camentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opc¢ao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo
72) e pela investigacao das qualificagfes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessério se ela devesse proceder a licitagcao
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo
aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagcao publica ou da protecao de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
nao se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque
a Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminacdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragédo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para
a execucao do objeto, e de compatibilidade do pre¢o contratado com o praticado no mercado

e com o limite para dispensa por baixo valor.

9.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SITIO ELETRONICO

O art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgacéo da
realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo prazo

minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.
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| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

[...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serédo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O art. 252, do Decreto Municipal N° 8.519/2023, prevé que serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo

minimo de 3 dias:

Art. 252. As contratacdes de que tratam os incisos | e Il, do artigo 75,
da Lei Federal n®14.133, de 2021 seréo preferencialmente precedidas
de divulgacéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo € permitir que,
mesmo ndo havendo uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacdo por
dispensa, de modo a permitir que a Administracdo realize a contratacdo direta mais
vantajosa”.® Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacéo direta, ser
realizado um procedimento de minima competitividade, eis que se dara publicidade prévia e
disponibilizar-se-4 prazo para apresentacdo de propostas pelos interessados, devendo a

Administracao selecionar a “proposta mais vantajosa”.

Trata-se de uma simples relagdo de custo-beneficio do procedimento, pareada na
propria opcao ja feita pelo legislador na Lei Federal n. 14.133/2021, pela qual, como leciona
Joel de Menezes Niebuhr, “deve haver relagdo proporcional entre os gastos da Administracao

Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele”.®

10. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

8 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitac&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
237.
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Quanto aos regimes possiveis de execucao indireta, na empreitada por preco global,

0 contrato versa sobre a execu¢do de um servi¢o na sua integralidade.
Nesse regime, contrata-se a execucdo de servico por preco certo de unidades
determinadas. Tem sua utilizacdo recomendada nos casos em que 0s quantitativos a serem

executados puderem ser definidos com grande preciséo.

10.1. GARANTIA DO OBJETO

Nao havera garantia para o objeto.

11. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato
sera recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
verificando se a publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Em conformidade com o art. 14, inciso VII, do Decreto Municipal 8.519/2023, cabera
ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174, § 3°, inciso VI, alinea “d”,
da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informacdes obtidas durante a execu¢éo do contrato,

como forma de aprimoramento das atividades da Administragéo.

12. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

12.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia e no
Contrato a ser elaborado, a ser realizada mensalmente, referente ao periodo compreendido
do 1° ao Ultimo dia do més, nos termos do art. 92, § 5°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

12.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO
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,P RESANTMMAM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratacao direta, devera

ser feito pelo IPRESANTOAMARO em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia
bancaria (TED, DOC, depoésito ou PIX) em conta corrente de titularidade do contratado, no
prazo de até 30 (trinta) dias apds a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado
da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

Somente serdo autorizados os pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade seja
idéntico aquele da habilitagdo e proposta vinculada, sendo responsabilidade da contratada
manter a identidade de informag&o no momento do cadastro e durante a execucao, exceto no
caso de solicitacdo de alteracdo, entre matriz e filiais ou entre filiais, mediante comprovacéo
do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de participacao de
empresas em consorcio ou de solicitacdo de alteracao entre matriz e filiais ou filiais entre si,
mediante comprovacao do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacdo
gualguer obrigacao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou correcao

monetaria.

Santo Amaro da Imperatriz, de 15 de Outubro de 2025 .
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