’P RESANT‘MMARO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

Processo Administrativo n° 07/2025 — Inexigibilidade de Licitacao

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados, com profissional de notoria
especializacdo, para realizacdo de Avaliacdo Atuarial de encerramento de exercicio, de modo
a atender as disposi¢cGes da Portaria MTP n° 1.467/2022 do Ministério da Fazenda, para o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipal de Santo Amaro da Imperatriz —
IPRESANTOAMARO, com fundamento no Artigo 74, inciso I, “c” da Lei n® 14.133/2021.

A Lei n. 14.133/2021, nos termos do art. 74, prevé que 0s servigos técnicos especializados,
prestados por profissionais de notéria especializagdo, enquadram-se no critério de
inviabilidade de competicdo, de modo que a contratacdo deve ser direta, respeitados os
critérios do art. 72 da lei de licitagdes.

A inexigibilidade é o procedimento que melhor atende ao interesse publico, visto que, de outro
modo, a realizacdo de procedimento de escolha por licitacdo, resulta em disputas de
fornecedores que, a despeito de ndo possuirem a mesma expertise, sdo nivelados pelo
menor prego, em claro prejuizo aos principios da escolha mais vantajosa ao interesse publico.
Importante ressaltar que a inviabilidade de competi¢éo, in casu, decorre ndo da auséncia de
pluralidade de alternativas, mas da auséncia de objetividade na sele¢cdo, ante a atuacao

personalissima de cada profissional (art. 74, 1l da Lei de Licitacbes).

Os servicos atuariais, por sua alta complexidade técnica, enquadram-se no conceito de
servigos técnicos especializados. Do ponto de vista da técnica, submetida a mesma base de
dados a andlise de atuarios distintos, os resultados apresentados serdo substancialmente
diferentes. Os critérios definidos pela legislagdo, em principio, fazem parecer que os trabalhos
seriam iguais: a mesma matriz de dados, o0 mesmo procedimento para geracao das tabelas e
arquivos a mesma data focal, as mesmas tdbuas biométricas, o mesmo método para
apuracédo do passivo atuarial, por exemplo. Ha, sem davida, uma primeira etapa dos trabalhos
(apuracao) que poderia ser avaliada por critérios objetivos.
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Todavia, salvo melhor juizo, na segunda etapa (andlise e projecdes) reside a subjetividade
dos servigcos atuariais: a singularidade que deriva da producao intelectual do atuario e a
marca pessoal que define o seu trabalho, pautado em sua notoéria especializagdo. Como
exemplo dessa natureza singular, pode se destacar que o atuario: emite opinido sobre a base
cadastral, sugere as premissas atuariais, propde as hip6teses atuariais mais adequadas a
cada caso, realiza estudos de adequacéo com foco prospectivo, analisa cenarios financeiros
econbmicos e orcamentarios, analisa as varidveis biométricas no caso concreto, examina e
sugere alteracdes nos planos de beneficios, propde as adequacBes no plano de custeio,
propde o método de financiamento propde, ou ndo, a segregacdo de massas realiza estudo
de comportamento historico, tendéncias futuras e seus impactos para 0 acompanhamento do

equilibrio financeiro e atuarial dos fundos de previdéncia.

Assim, for¢oso ressaltar que a inviabilidade de competicdo (caracteristica da inexigibilidade)
pode se manifestar mesmo quando existem varios profissionais aptos a prestar o servigo
técnico especializado, visto que cada um se distingue por caracteristicas marcadas pela

subjetividade decorrente de sua experiéncia e capacidade técnica (notéria especializa¢ao).

A escolha da Administracdo, portanto, pode recair sobre um profissional de sua confianca
(mesmo que exista mais de um). A decisdo discriciondria, contudo, deve ser motivada
demonstrando-se além dos requisitos objetivos (preco de mercado, impossibilidade de
atender a demanda com equipe propria etc.), que o trabalho do profissional é
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto contratual. A lei de licitacBes
anterior estabelecia que a Administracdo deveria escolher “o0 mais adequado”. Na atual
legislacdo, a expressao “o mais” foi excluido. A Administracdo Publica pode depositar
confianca em mais de um profissional, sendo do agente publico contratante o poder
discricionario. Em ultima instancia é dizer que a Administracdo realiza a escolha de acordo

com o grau de confianga que deposita na especializagdo do profissional.

Em andlise as empresas que atuam no mercado de assessoria e consultoria em gestao
atuarial destaca-se com relevantes predicados, a empresa Lumens Atuarial, conforme Dossié

de Notoria Especializacdo (anexo a este Estudo Técnico Preliminar). Como se extrai do
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documento, a empresa atua, na atual conformacao, hd mais de 7 anos no mercado, embora
seus profissionais tenham mais de 15 anos de atuacdo na area. A empresa mantém equipe
fixa em 3 estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais), possuli
cerca de 250 clientes, e atua na gestao atuarial de mais de 190 bilhbes em passivo atuarial.
Os servigos voltados ao RPPS tém como Diretor Técnico o atuario Guilherme Thadeu Lorenzi
Walter que, junto com os demais sécios coordenam uma equipe de mais de 30 profissionais
experientes em gestdo atuarial. No mercado de previdéncia privada, colecionam clientes
como Banco Santander, FUNCEF, OABPREV, Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, dentre outros. A Lumens Atuarial também foi responsavel pelo primeiro estudo atuarial
do Regime Geral de Previdéncia Social, 0 que, por si sO, demonstra a notoriedade dos

servigos prestados.

Conforme se destaca no quadro de equipe responsavel, todos os profissionais sdo graduados
e pos-graduados no campo da ciéncia atuarial e areas afins. Além da robusta formacao
académica, os integrantes da equipe atuam em cursos de capacitagdo, lecionam em Cursos
de POs-Graduagdo, atuando em orientacdo de monografias e dissertagfes, inclusive de
integrantes do corpo técnico do Ministério da Previdéncia. A tabela de cursos e palestras
ministradas é extensa e pode ser conferida no Dossié de notéria especializacdo anexo.
Destacam-se, ainda, a proeminente producdo de artigos técnicos em revistas e jornais
balizados. A ampla lista de atestados de capacidade técnica abrange regimes préprios de
todos os portes, inclusive de porte especial, deixando pacificado que os servicos prestados
pela Lumens Atuarial sdo plenamente adequados a satisfacdo do interesse publico
enquadram-se no conceito de servicos técnico-profissionais especializados a admitir a

contratacdo direta na modalidade de inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Para a demonstracdo da compatibilidade do preco com o praticado no mercado, foram
adotados os seguintes critérios:

1. Pesquisa de Mercado:
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Para estimativa do valor da contratacdo dos servicos, foram apurados valores praticados no
mercado, mediante comparagdo com contratacfes similares realizadas pela Administracéo
Publica, em execug¢éo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de pesquisa
de precos. Para tanto, foi considerado como estimativa de valor a mediana anual, conforme
pesquisa de contratos com a Administracdo Publica e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, para servi¢os similares, conforme exigéncia da Lei n® 14.133/2021, com o

objetivo de garantir a vantajosidade e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

As fontes de pesquisa foram as seguintes: o Contrato 005/2024 —Termo Aditivo 002/2025 do
Instituto de Previdéncia de Otacilio Costa/SC, no valor de R$ 15.678,56 anual; o Contrato n°
003/2024 — Termo Aditivo 01/2025 do Instituto de Previdéncia de Porto Belo/SC, no valor de
R$ 14.994,59 anual; o Contrato n° 06/2022 — Termo aditivo n® 03/2025 do Instituto de
Previdéncia de Curitibanos/SC no valor de 15.104,47; no PNCP o |Id contrato
05002371000126-1-000008/2025 do Instituto de Previdéncia de Videira/SC no valor de R$
13.250,00 e a proposta comercial n°® 0263/2025 da Empresa Lumens Assessoria Atuarial Ltda
— CNPJ 18.934.959/0001-60 no valor de R$ 14.687,50 anual.

2. Razoabilidade do Preco:

Com base nessas pesquisas, foi calculada a mediana dos valores encontrados, resultando no
valor referencial de R$ 14.994,59 e a proposta apresentada esta abaixo da mediana
encontrada, ou seja, R$ 14.687,50 (quatorze mil seiscentos e oitenta e sete reais e cinquenta

centavos).

3. Documentacdo do Contratado:

A contratacdo se dara por meio de contrato de prestacao de servicos, onde a empresa

apresentou os seguintes documentos:

3.1 — Habilitagéo fiscal, social e trabalhista:
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a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeitos de Negativa relativa

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

c) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Estaduais - do

domicilio ou sede da Proponente;

d) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Municipais - do

domicilio ou sede da Proponente;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

f) Declaragcdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo

Federal;

g) Certificado de Regularidade com o FGTS.

3.2 — Qualificagdo econdmico-financeira:

a) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragBes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios socialis;

b) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

3.3 — Qualificacéo técnica:

A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional sera restrita a:
a) Copia do Registro ou inscricdo da empresa no IBA - Instituto Brasileiro de Atuaria;

b) Indicacéo do pessoal técnico e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

c) Comprovagdo de possuir em seu quadro de pessoal atuario regularmente

cadastrado como s6cio membro MIBA.
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d) Atestado de Capacidade Técnica comprovando que a empresa ou atuario
responsavel tenha a realizado servicos de natureza semelhante ao objeto deste
Termo, notadamente avaliacdo atuarial de encerramento de exercicio ou

assessoria atuarial.

4. Formalizacéo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacgéo

4.1. O instrumento indicado para formalizar o ajuste serd um contrato. Este contrato servira
como documento oficial que estabelecerd e regulara os termos e condigbes do acordo em
questdo, detalhando as obrigagfes, responsabilidades e direitos das partes envolvidas de
maneira abrangente e legalmente vinculativa.

4.2. - O prazo de vigéncia do presente instrumento serd de 12 (doze) meses, a partir da
data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado sucessivamente e por Termo
Aditivo, se for interesse das partes, por até 10 (dez) anos, desde que as condi¢des, a
necessidade e 0s precos permanecam vantajosos para a Administragéo.

4.3. — Caso ocorra descumprimento das obrigac6es contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

4.4, Os precos séo fixos e irreajustaveis no prazo de 12 (doze) meses contado da data de
sua assinatura.

45. — Apbs 12 (doze) meses de sua assinatura o0 valor serd reajustado pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que venha substitui-
lo e assim sucessivamente nos anos subsequentes.

4.6. O reajuste preferencialmente sera formalizado no mesmo instrumento de prorrogagéo
de vigéncia do contrato, por Termo Aditivo, caso realizado em outra ocasido, e ainda, deve
assegurar-se de que o novo valor é compativel com os precos praticados no mercado, de
forma a garantir a continuidade da contratacdo mais vantajosa.

4.7. A parte que nao se interessar pela prorrogacdo contratual devera comunicar a sua

intencao, por escrito, a outra parte com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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4.8. - Eventuais alteragdes contratuais obedecerdo ao disposto na Minuta Contratual e no
artigo 124 e da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. DOTAGCAO ORCAMENTARIA

5.1. As despesas decorrentes da execucao do objeto correrdo a conta da seguinte rubrica
orcamentaria: IPRESANTAMARO - 13.001.4.122.2004 — 3390.39.05 (3.1.802.7000.000)

Diante do exposto, conclui-se que o valor anual de R$ 14.687,50 (Quatorze mil seiscentos
e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), referente aos servicos que serdo prestados,
encontra-se devidamente justificado e compativel com os pre¢os de mercado, atendendo
ao disposto no artigo 74, inciso lll, “c” da Lei n°® 14.133/2021.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 17 de setembro de 2025.
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LUCIANA DE OLIVEIRA
Matricula 51
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