,P RESANTMMAM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacdo da habilitacdo, devera
constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos: [...]

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitag&o e qualificacdo minima necesséria;
VI - Razé&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado
e a comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-4& em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacBes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cdes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatrio, ndo uma contratacao direta.

No Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Santo Amaro da
Imperatriz, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais informagodes,
ocorre através do documento de “razdo da escolha do contratado”.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal
n. 14.133/2021, a Administragao devera, no documento de “Razédo da escolha do contratado”,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos no
Termo de Referéncia, necessérios a execucao do objeto, e que seu preco é compativel com
o0 mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem
alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugéo
do futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir
o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.
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as previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administracao Publica deve escolher com quem contratar
e justificar a sua opc¢dao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso
VIl do artigo 72) e pela investigacdo das qualificacGes do
futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o0 que seria hecessario se ela
devesse proceder a licitagcdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitacdo publica ou da
protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer afirmar
gue a isonomia é derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminacdes
desproporcionais e desnecesséarias. Portanto, para
escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n.
14.133/202, inicia-se a presente exposi¢cdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos
0s requisitos de habilitacéo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucao
do objeto, e a compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado, bem como,
para cumprimento do objetivo, por se tratar de Inexigibilidade de licitacdo, com base no Art.
74, Inciso lll, “c” da Lei Federal n® 14.133/21, cfe. segue:

1. JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente Inexigibilidade de licitacdo por objeto a contratacdo de servigos
técnicos especializados, com profissional de notéria especializacdo, para realizacdo de
Avaliagdo Atuarial de encerramento de exercicio, de modo a atender as disposi¢cdes da
Portaria MTP n° 1.467/2022 do Ministério da Fazenda, para o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipal de Santo Amaro da Imperatriz — IPRESANTOAMARO, a
justificativa da escolha da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ 18.934.959/0001-60 como contratado, se da em razao pela caracterizacéo
da hipotese de inviabilidade de competicdo e, em face da ampla comprovacéo de notoria
especializacdo e da caracterizacdo de servicos técnicos-profissionais especializados, pelo
preco de mercado, o cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos, nos moldes da

minuta de contrato anexa ao processo, por ser esta a escolha adequada a plena satisfacao
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dos interesses publicos envolvidos e em especial, para preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a

execucao do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para

subsidia-la, extrai-se do Termo de Referéncia:

Para estimativa do valor da contratagdo dos servigos, foram apurados valores praticados no
mercado, mediante comparacdo com contratacfes similares realizadas pela Administracédo
Publica, em execuc¢éo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de pesquisa
de precos. Para tanto, foi considerado como estimativa de valor a mediana anual, conforme
pesquisa de contratos com a Administracdo Publica e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, para servigos similares, conforme exigéncia da Lei n® 14.133/2021, com o
objetivo de garantir a vantajosidade e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

As fontes de pesquisa foram as seguintes: o Contrato 005/2024 —Termo Aditivo 002/2025 do
Instituto de Previdéncia de Otacilio Costa/SC, no valor de R$ 15.678,56 anual; o Contrato n°
003/2024 — Termo Aditivo 01/2025 do Instituto de Previdéncia de Porto Belo/SC, no valor de
R$ 14.994,59 anual; o Contrato n° 06/2022 — Termo aditivo n® 03/2025 do Instituto de
Previdéncia de Curitibanos/SC no valor de 15.104,47; no PNCP o Id contrato
05002371000126-1-000008/2025 do Instituto de Previdéncia de Videira/SC no valor de R$
13.250,00 e a proposta comercial n° 0263/2025 da Empresa Lumens Assessoria Atuarial Ltda
— CNPJ 18.934.959/0001-60 no valor de R$ 14.687,50 anual.

Com base nessas pesquisas, foi calculada a mediana dos valores encontrados, resultando
no valor referencial de R$ 14.994,59 e a proposta apresentada esta abaixo da mediana
encontrada, ou seja, R$ 14.687,50 (quatorze mil seiscentos e oitenta e sete reais e cinquenta

centavos).

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢gdo de menor preco,

tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragao pode arcar. Ao contrario,
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busca subsidiar, em momento seguinte ao Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco

daqguele que foi escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme disp8e o

ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] ha de se separar duas questdes: uma € a escolha do
futuro contratado, que n&o precisa se amparar
decisivamente no preco, outra é a justificativa do preco do
futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o pre¢co € compativel com o mercado,
em face da pesquisa de precos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da
consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a
Administracdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo € obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do
futuro contratado seja motivada e que 0 pregco seja
compativel com o mercado, o que nado depende, insista-
se, de cotacdo direta de precos com outros fornecedores
ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prec¢o justificado. Se o objetivo da
contratagéo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagéo direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da

doutrina especializada®:

No caso da contratacdo direta, 0 que se espera € que 0
preco seja “justificavel’, o que nao necessariamente
implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a
média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por
exemplo, sequer é possivel falar em “pregco de mercado”,
propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso 0
preco de referéncia usualmente € o regular da propria
contratada. Havendo divergéncias entre o preco obtido em
pesquisa e o0 da contratacdo que se pretende formalizar,
este deve ser justificavel para que o procedimento possa

prosseguir.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
136.

3 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Assim, ilustrado nao se tratar de um pre¢co maximo de licitacdo, o valor da contratacao fora

estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo do Termo de Referéncia e da

DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Acerca do prego a ser contratado, foram encontrados e/ou recebidos 0s seguintes orgcamentos

(em anexo). O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo:

Empresa Valor Anual
Contrato — Instituto de Previdéncia Otacilo Costa/SC — aditivo 15.678,56
em 29/08/2025

Contrato — Instituto de Previdéncia de Porto Belo/SC — aditivo 14.994,59
em 28/08/2025

Contrato — Instituto de Previdéncia de Curitibanos/SC — aditivo 15.104,47
em 15/05/2025

PNCP - Contrato — Instituto de Previdéncia de Videira/SC — 13.250,00
16/07/2025

Proposta empresa Lumens Assessoria e Consultoria Atuarial 14.687,50
Ltda

Verificada a compatibilidade dos precos encontrados com o praticado do mercado, a mediana

encontrada de R$ 14.994,59, devendo contratar pelo prego proposto pela empresa, que pouco

diverge dos demais precos encontrados, demonstrando-se assim, sua exequibilidade.

Ficando assim transcritos:

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. | PRECO PRECO
: UNITARI TOTAL
O
01 Contratacdo de empresa un 1 14.687,50 | 14.687,50
especializada de servigos
técnicos profissionais para
efetuar a Avaliacdo Atuarial
de encerramento de
exercicio
TOTAL R$ 14.687,50 (quatorze mil seiscentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos).
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Conforme proposta apresentada na pesquisa de mercado, A Empresa LUMENS

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.934.959/0001-60,
apresentou o valor anual de R$ 14.687,50 (quatorze mil seiscentos e oitenta e sete reais e

cinquenta centavos).

Sendo assim, justificado esta o prec¢o a ser contratado.

3. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo no presente processo
de contratacdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

3.1 — Habilitac&o fiscal, social e trabalhista:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeitos de Negativa relativa

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

c) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Estaduais - do

domicilio ou sede da Proponente;

d) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Municipais - do

domicilio ou sede da Proponente;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

f) Declaragéo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo

Federal;

g) Certificado de Regularidade com o FGTS.

3.2 — Qualificagdo econdmico-financeira:

a) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragfes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

b) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.
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3.3 — Qualificagéo técnica:

A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional sera restrita a:
a) Copia do Registro ou inscricdo da empresa no IBA - Instituto Brasileiro de Atuéria;

b) Indicacéo do pessoal técnico e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

c) Comprovagdo de possuir em seu quadro de pessoal atuario regularmente

cadastrado como sécio membro MIBA.

d) Atestado de Capacidade Técnica comprovando que a empresa ou atuario
responsavel tenha a realizado servigos de natureza semelhante ao objeto deste
Termo, notadamente avaliacdo atuarial de encerramento de exercicio ou

assessoria atuarial.

4. PREVISAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes da execucdo do objeto correrdo a conta da seguinte rubrica
or¢camentaria: IPRESANTAMARO - 13.001.4.122.2004 — 3390.39.05 (3.1.802.7000.000)

5. DO PRAZO

5.1 - O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado sucessivamente e por Termo Aditivo, se for interesse das partes,
por até 10 (dez) anos, desde que as condicdes, a necessidade e 0s precos permanecam

vantajosos para a Administracao.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessérias
para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitagéo juridica e fiscal, social
e trabalhista do contratado, cumpre atestar que todos os documentos e declaracdes exigidas
foram apresentadas pela futura contratada, estando em anexo ao presente procedimento.

Acerca da habilitacéo juridica, a comprovacao de existéncia juridica da pessoa prevista
no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se nos autos deste processo.

Sobre a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislacdo
licitatoria, verifica-se que se encontram igualmente presentes em anexo deste documento: a
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a inscricdo no cadastro de

contribuintes estadual/ e ou municipal; a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e
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municipal da sua sede, a regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa

ao FGTS e a declaragcdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Quanto a qualificacdo econémico-financeira, verifica-se que se encontram em anexo
0s balancos patrimoniais e demonstracdo de resultado de exercicio dos dois ultimos
exercicios, bem como a certiddo negativa de efeitos de faléncia.

Por fim, também se encontra em anexo a qualificacdo técnica restrita a cépia do
Registro ou inscrigdo da empresa no IBA - Instituto Brasileiro de Atuéria; indicacdo do pessoal
técnico e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (através do Dossié);
Comprovacao de possuir em seu quadro de pessoal atuario regularmente cadastrado como
s6cio membro MIBA e Atestados de Capacidade Técnica comprovando que a empresa ou
atuério responsavel tenha a realizado servi¢cos de natureza semelhante ao objeto pretendido
através dos atestados emitidos do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Passo Fundo/RS, do Instituto de Blumenau/SC, de Caxias do Sul/RS, Jundiai/SP, de
Timb6/SC, da Prefeitura de Belo Horizonte/MG e do Alagoas Previdéncia do Estado de
Alagoas/AL.

Santo Amaro da Imperatriz, 17 de setembro de 2025.
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